Govor predsjedavajuéeg Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH llije Filipovica
na 11. sjednici Asocijacije evropskih senata u okviru sesije "Uloga senata na

evropskom kontinentu"

Den Haag, 17. april 2009.

"UvaZena gospodo predsjednice,
Postovane kolegice i kolege parlamentarci,
Cijenjene dame i gospodo,

Cini mi izuzetnu &ast i osobno zadovoljstvo §to danas imam prigodu obratiti vam se
na ovom jedanaestom zasjedanju nasSe Asocijacije. Prije svega Zelim zahvaliti Senatu
prijateljske Kraljevine Nizozemske na gostoprimstvu i izuzetnoj organizaciji ovoga skupa.
Vama, gospodo predsjednice, takoder iskreno zahvaljujem na Vasem osobnom
angaziranju, gostoprimstvu i pozivu koji ste mi uputili.

Kada danas razgovaramo o ulozi senata na europskom kontinentu, posebno
moramo imati u vidu brojne izazove pred kojima se danas u vrijeme globalne ekonomske
krize nalaze naSe zemlje, europski kontinent i suvremeni svijet u cjelini. Nasa je
odgovornost utoliko vec¢a sto ne smijemo dopustiti da ekonomska kriza preraste u
politiCku i da izmakne kontroli. Tu zadac¢u najbolje ¢emo uraditi ako pratimo dogadanja,
pravovremeno na njih reagiramo poduzimajuci potrebne mjere i ako medusobno
suradujemo na bilateralnom i medunarodnom planu, tako da se nitko ne osjeca
prepusten sam sebi, bez adekvatnog razumijevanja i pomod¢i drugih. Da bismo tu
duznost uopée mogli uspjesno ostvarivati potrebno je da nasi senati imaju odgovarajuce
ustavne mjerodavnosti i druge preduvjete za uspjesno djelovanje, kao $to je, primjerice,
adekvatan broj zastupnika koji omogucuje aktivno ukljuCivanje u rjeSavanje svih pitanja u
inaCe slozenoj parlamentarnoj proceduri.

Prirodno je $to su uloge i ovlasti gornjih domova u politickim sustavima pojedinih
zemalja razli€iti, buduéi da to odrazava specifiCnosti razvitka dvodomnosti, ali takoder i
njihove strukturalne razliCitosti, koje su posebno izrazene u etnicki slozenim drzavama,

kakva je primjerice Bosna i Hercegovina. Nas Dom naroda — kao gornji dom, takoder ima



specificnu ulogu. On je, dakako, u odredenoj mjeri sliCan nekim senatima u drugim
zemljama, buduci da ravnopravno sudjeluje u cjelokupnom zakonodavnom procesu s
punim pravom zakonodavne inicijative, amandmanskog djelovanja i kona¢nog
odlucivanja. S druge strane, on permanentno brine o zastiti vitalnih nacionalnih interesa
konstitutivnih naroda. Mjerodavan je i za punu kontrolu djelovanja izvrSne vlasti i
traZzenja misljenja od Ustavnoga suda kao najviSe sudbene institucije, osobito u onim
sluCajevima kada unutar Doma nema konsenzusa je li neka odluka ili zakon destruktivan
po vitalne interese bilo kojeg od tri konstitutivna naroda. U tim spornim situacijama kada
unutar Doma nema odluke o rjeSenju zahtjeva za zastitu vitalnog nacionalnog interesa u
biti prestaje njegova mjerodavnost, a odlucivanje u meritumu, preuzima i odluku donosi,
Ustavni sud Bosne i Hercegovine.

Mi se danas u Bosni i Hercegovini nalazimo u procesu trazenja novih ustavnih
rieSenja, rukovodeni potrebom unapredenja demokratskih odnosa i ugradivanja
europskih standarda, ali takoder i potrebom da nas Ustav konacno odobri Parlamentarna
skupstina, da je on pravedan, demokrati¢an i opéeprihvaéen, a da kao njegov primarni
ucinak imamo funkcionalan i simetri¢an politicki sustav vlasti, koji bi osigurao mir,
stabilnost i prosperitetnu budu¢nost za sve narode, nacionalne manjine i gradane.

Poznato vam je naSe ustavno stanje u Bosni i Hercegovini, Ciji je Ustav Anex IV.
Daytonskog mirovnog sporazuma, uraden primarno u cilju zaustavljanja rata i uspostave
mira. Dakako, to su vrijedna, ali naZalost i najve¢a njegova postignu¢a. Medutim, u
danasnjim uvjetima nitko njime nije potpuno zadovoljan, buduci da je proizveo
nefunkcionalan, asimetrian i neucinkovit politicki sustav vlasti. MiSljenja sam da je
utemeljen na nepravednoj podjeli teritorija i neravnopravnom polozaju sva tri
konstitutivna naroda i gradana u BiH, odnosno, doveo je u podreden polozaj malobrojnije
u odnosu na vece i brojnije. Zato su interes i politiCka volja za ustavne promjene obrnuto
razmjerni zadovoljstvu, odnosno i nezadovoljstvu gradana BiH. Sto je vece
nezadovoljstvo stanjem, ja¢a je volja za ustavnim promjenama. | obrnuto. U tom
nastojanju za preuredenjem odnosa i otklanjanjem anomalija, ipak je proSlog mjeseca
donesen prvi amandman na daytonski Ustav kojim smo rijeSili status Distrikta Br¢ko. To
je naislo na puno odobravanje nasih europskih prijatelja. Ovih je dana Dom naroda

usvojio i odluku o pokretanju procesa ustavne reforme i ustavnih promjena, na tragu



dogovora lidera triju vodecih politickih stranaka u nasa tri naroda. Kada, i ako istu odluku
usvoji i ZastupniCki dom, otvorit ¢e se prostor za Siroke demokratske inicijative, ne samo
kroz institucije politicCkoga sustava, vec i kroz cijeli spektar nevladinih organizacija
civilnoga drustva. Taj proces ne ide lako i jednostavno, niti e po nasoj procjeni,
temeljenoj na dosadasnjim iskustvima, i¢i bez poteSkoc¢a. DapacCe, moguce je oCekivati
da Ce biti popracen odredenim opstrukcijama, pa €ak i otporima. Upravo zato s punim
pravom, iskrenom nadom i realnim oCekivanjima vidim potrebu aktivhog ukljucivanja
medunarodne zajednice, koliko u obliku struéne pomoci, jos viSe u ulozi medijatora za
politicko posredovanje, na nasem putu do reformiranog Ustava BiH.

Sagledavajuci nezamjenljivu ulogu Doma naroda u nasim uvjetima, bilo bi korisno
prosSiriti njegove specificne nadleznosti, maksimalno koristeéi praksu, iskustva i
standarde drugih europskih dvodomnih parlamenata. Vrlo su interesantna i prakti¢na
ustavna rjeSenja i iskustva nekih europskih zemalja, pa bi u tom smislu naSu pozornost u
predstoje¢im ustavnim reformama mogla privuéi i zainteresirati nas iskustva i pravna
rieSenja iz nadleznosti vasih senata, koja se odnose na:

- imenovanje predsjednika drzave (iskustva Svicarske, Italije i Ceske Republike);

- pokretanje odgovornosti i opoziva predsjednika, osobito u slu€aju eventualnog
krSenja Ustava i protuzakonita djelovanja, (iskustva Njemacke, Austrije i Italije);

- organiziranje i odobrenje referenduma o nekoj odluci ili zakonu, kao demokratske
forme izravnog odlucivanja gradana (Iskustva Francuske, Irske i Poljske);

- imenovanje sudaca, uklju€ujuc¢i suce Ustavnog suda i Suda BiH, a moguce i
Vrhovnoga suda BiH kojega sada nemamo na razini drzave (iskustva vecine
europskih zemalja, osobito Belgije, Francuske, Njemacke, Rumunjske, Ruske
Federacije, Spanjolske, Velike Britanije, i drugih);

- Odrzavanje odnosa, promjene granica i rjeSavanje sukoba nadleznosti i sporova
izmedu entiteta, kantona, odnosno federalnih jedinica (iskustva Svicarske,
Belgije, Spanjolske);

- Odobravanje odluka i pravilnika Vije¢a ministara (Vlade) — Iskustva Njemacke);

- Pracenje procesa europskih integracija, te odnosa s Europskom Unijom, Vijeéem
Europe i drugim medunarodnim asocijacijama (iskustva Austrije, Francuske,

Rumunjske, Velike Britanije). Imajuci u vidu sudjelovanje Bosne i Hercegovine u



procesu stabilizacije i pridruzivanja Europskoj uniji, korisno bi bilo obaviti
pripreme za dosljedno ispunjavanje preuzetih obveza, izmedu ostaloga i na
nacin da se ojacCaju ovlasti Doma naroda u pracenju i provodenju aktivnosti
ostvarivanja procesa europskih integracija.

U kontekstu ustavnih promjena nama se posebno namece pitanje povecanja broja
zastupnika. Kao Sto vam je poznato, Dom naroda Parlamentarne skupStine BiH ima
svega 15, dok je europski prosjek preko 70 zastupnika. Zastupni€ki dom ima 42
zastupnika, Sto znaci da Parlamentarna skupstina BiH ima ukupno 57 zastupnika. Radi
toga, pored redovnih aktivnosti, Cesto dolazi do prekomjernog opterecenja zastupnika
Clanstvom u pet ili Sest parlamentarnih komisija i drugih tijela.

Svakako je zanimljivo i pitanje uloge Senata u ostvarivanju funkcija lokalne
samouprave. Sadasnji Ustav BiH, uopée ne sadrzi odredbe o moguénosti uklju€ivanja
Doma naroda u uredivanje odnosa, rijeSavanje i razmatranje funkcioniranja lokalnih
razina vlasti.Na razini drzave nemamo Zakon o lokalnoj upravi i samoupravi, vec¢ je to u
cjelini prepusteno entitetskom zakonodavstvu, dakle srednjoj razini viasti.

Postovane kolegice i kolege,

Duboko sam uvjeren da bi joS shaznija i sadrzajnija meduparlamentarna
suradnja i pomog, te vece korisStenje iskustava razvijenih demokracija, kao i jaCanje
uloge Doma naroda na izloZeni nacin, pridonijeli u€inkovitosti ukupnog djelovanja
drzavnoga parlamenta Bosne i Hercegovine, a time i samoodrzivosti drzave Bosne i
Hercegovine u cjelini. Ujedno, bio bi to i mali, ali vazan prilog daljoj afirmaciji
europskoga parlamentarizma opcenito. Pridonijelo bi to i jaCanju uloge naSega gornjega
doma, kakvog bih pozelio da ima i moja zemlja, kao buduéa ¢lanica demokratski

uredene obitelji europskih naroda i drzava." (kraj)



